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บทที่ 1  

บทน า 

หลักการและเหตุผล 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซงกำรใช้ดุลย
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีสำธำรณะ 
ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม 
และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไป
อำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำควำมผิด 
ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำร
บริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อน
ปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ี
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำ รง
ต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ท้ังในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
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ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิ
ชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ี
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

 ความสามรถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ
พันธกิจในภำพรวมท่ีเกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผนกำร
ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่
ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำง
สัญญำท่ีไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำ เอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำง ๆ มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
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Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอพำน กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน
ทรำบถึงควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำร
ป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ี
รัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจท่ีได้รับ
มอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 

วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ควำมเส่ียงกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับกำรจัดกำร กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนมีมำตรกำร กลไก ระบบในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน และ
กลไกกำรควบคุมกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงต่อเนื่อง 
 3. ควำมเช่ือมันศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชน
ต่อส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนมีเพิ่มมำกขึ้น 
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บทที่ 2 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของควำมเส่ียงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับ
ควำมเส่ียง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนท่ีจะใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ควำมเส่ียง ท้ังนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ ำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
  
 เกณฑ์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง  มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง  มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย  มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
 เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ท่ีส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(บุคลำกร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง  ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนท่ีไม่เหมำะสม 
2 น้อย  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 
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 ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดย
พิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
 ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จำกกำรพิจำรณำ
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ (Likelihood x Impact) 

 
     ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
กำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว สีเขียว 
ปำนกลำง  (Medium 4–8 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง แต่มี

มำตรกำร 
สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม สีส้ม 
เส่ียงสูงมำก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 

 หรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 
สีแดง 
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 การควบคุมภายใน COSO 2013 มีขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1.สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) 
  2.กำรประเมินควำมเส่ียง (Risk Assessment) 
  3.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  4.ข้อมูลและกำรติดต่อส่ือสำร (Information and Communication) 
  5.กำรติดตำม (Monitoring) 
 
องค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเส่ียงERM (Enterprise Risk Management) 
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องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM  
องค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเส่ียงERM (Enterprise Risk Management) ประกอบด้วย 

องค์ประกอบ 8 ประกำร ซึ่งครอบคลุมแนวทำงกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน กำรด ำเนินงำน และกำร 
บริหำรควำมเส่ียง ดังนี้ 
 1. สภำพแวดล้อมภ ำยในองค์กร Internal( Environment) สภำพแวดล้อมขององค์กรเป็ น 
องค์ประกอบท่ีส ำคัญในกำรก ำหนดกรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงและเป็นพื้นฐำนส ำคัญในกำรก ำหนดทิศของ
กรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงองค์กร ประกอบด้วยปัจจัยหลำยประกำร เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบำยของ
ผู้บริหำร แนวทำงปฏิบัติงำนของบุคลำกร กระบวนกำรท ำงำนระบบสำรสนเทศ เป็นต้น 
 2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจำรณำก ำหนดวัตถุประสงค์ใน กำร
บริหำรควำมเส่ียง ให้มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์และควำมเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้วำงเป้ำหมำย
ในกำรบริหำรควำมเส่ียงขององค์กรได้อย่ำงชัดเจนและเหมำะสม 
 3. กำรระบุควำมเส่ียง(Risk Identification) เป็นกำรรวบรวมเหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นกับ หน่วยงำน ท้ัง
ปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจำกปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอกองค์กรและเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กร ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย เช่น นโยบำยกำรบริหำรงำน บุคลำกร ปฏิบัติงำนกำรเงิน ระบบสำรสนเทศ 
ระเบียบข้อบังคับ เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อท ำควำมเข้ำใจต่อเหตุกำรณ์และสถำนกำรณ์นั้นๆ ผู้บริหำรพิจำรณำก ำหนด
แนวทำงและนโยบำยในกำรจัดกำรกับควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นได้เป็นอย่ำงดี 
 4. กำรประเมินควำมเส่ียง (Risk Assessment) กำรประเมินควำมเส่ียงเป็นกำรวัดระดับควำม รุนแรง
ของควำมเส่ียง เพื่อพิจำรณำจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงท่ีมีอยู่โดยกำรประเมินจำกโอกำสเกิด 
(Likelihood)และผลกระทบ (Impact) 
 5. กำรตอบสนองควำมเส่ียง (Risk Response) เป็นกำรด ำเนินกำรหลังจำกท่ีองค์กรสำมำรถระบุ 
ควำมเส่ียงขององค์กรและประเมินระดับของควำมเส่ียงแล้ว โดยจะต้องน ำควำมเส่ียงไปด ำเนินกำรเพื่อ โอกำสท่ี
จะเกิดควำมเส่ียงและลดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยวิธีจัดกำรควำม
เส่ียงท่ีเหมำะสมท่ีสุดและคุ้มค่ำกับกำรลงทุน 
 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) กำรก ำหนดกิจกรรมและกำรปฏิบัติต่ำงๆ เพื่อช่วยลด หรือ
ควบคุมควำมเส่ียง เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจว่ำจะสำมำรถจัดกำรกับควำมเส่ียงนั้นได้อย่ำงถูกต้อง กำรด ำเนินงำน
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กร ป้องกันและลดระดับควำมเส่ียงให้อยู่ในระ องค์กรยอมรับได้ 
 7. สำรสนเทศและกำรส่ือสำร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ 
สำรสนเทศและกำรติดต่อส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพ เพรำะเป็นพื้นฐำนส ำคัญท่ีจะน ำไปพิจำรณำด ำเนินกำร
บริหำรควำมเส่ียงต่อไปตำมกรอบและขั้นตอนกำรปฏิบัติท่ีองค์กรก ำหนด 
 8. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีกำรติดตำมผล เพื่อให้ทรำบถึงผลกำร
ด ำเนินงำนว่ำเหมำะสมและสำมำรถจัดกำรควำมเส่ียงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ 
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องค์ประกอบของกรอบกำรบริหำรควำมเส่ียงตำมแนว COSOมี 8 ด้ำนท่ีมีควำมสัมพันธ์กัน สรุปสำระส ำคัญ 
แต่ละองค์ประกอบตำมภำพ ดังนี้  
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต 
กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต มี 4 กระบวนดังนี้ 

กระบวนกำร รำยละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหำท่ีเคยรับรู้ว่ำเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรไม่ให้เกิดซ้ ำอีก 
Detective เฝ้ำระวัง  สอดส่อง พฤติกรรมเส่ียง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่

แรกต้ังข้อบ่งช้ีบำงเรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน ำไปสู่กำรสุ่มเส่ียงต่อกำรกระท ำผิด ในส่วนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่ำเคยเกิดขึ้นมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงท่ีจะเกิด
ซ้ ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่ำท ำไปมีควำมเส่ียงกำรทุจริตจะต้องหลีเล่ียง
ด้วยกำรปรับ (Workflow)ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้ 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรส่ิงของท่ีอำจจะเกิดขึ้นและป้องกันปรำบปรำม
ล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำร
พยำกรณ์ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

 
ขอบเขตของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขอบเขตควำมเส่ียงกำรทุจริต วิเครำะห์จำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักและภำรกิจสนับสนุน ตำมอ ำนำจหน้ำท่ี
ของหน่วยงำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำรกิจหลักด้ำน...... 

ภำรกิจสนับสนุน 
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ขั้นตอนการและการประเมินความเสี่ยง 
 ขั้นตอนกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต มี 9 ขัน้ตอน ดังนี้ 
 1. กำรระบุควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 2. กำรวิเครำะหส์ถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 3. เมทริกส์ระดับควำมเส่ียงทุจริต 
 4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 5. แผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 6. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงทุจริต 
 7. จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 8. กำรจัดท ำรำยงำนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 9. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 
    เตรียมการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก่อนท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ต้องท ำกำรคัดเลือกระบวนกำรจำกภำระงำนด้ำน ภำรกิจ
หลักและภำรกิจสนับสนุนท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต เมื่อคัดเลือกภำระงำนท่ีจะกำร ประเมิน
ควำมเส่ียงกำรทุจริต เมือกำรคัดเลือกกระบวนงำนของภำระงำนด้ำนนั้นๆโดยเฉพำะภำระงำนท่ีมีควำมเส่ียงต่อ
กำรเกิดกำรทุจริตสูง และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือแนวทำง หลักเกณฑ์กำรในปฏิบัติงำนท่ี
เกี่ยวข้อง จำกนั้นจึงด ำเนินกำรตำมข้ันตอนประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 
                                            
                         1.เลือกภำระงำน ที่จะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 
 
 
             2.เลือกกระบวนงำน จำกภำระงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเส่ียง 
 
 
 
  
   3.เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทำง หรือเกณฑ์กำรปฏิบัติงำน ของ   
    กระบวนงำน ที่จะท ำกำรประเมินควำมเส่ียง 
 
 
 
 



11 
 

        ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 น ำข้อมูลท่ีได้จำกขั้นตอนเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือ หลักเกณฑ์
กำรปฏิบัติงำนของกระบวนกำรงำนท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนระบุควำมเส่ียงตำมขั้นตอนท่ี 1 ให้ท ำกำรระบุควำมเส่ียง อธิบำยรำยละเอียด 
รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเส่ียงของขั้นตอนย่อยเฉพำะท่ีมีควำมเส่ียงกำรทุจริตเท่ำนั้น ไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำน
จะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเส่ียงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภทของ
ควำมเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

ประเภทของความเสี่ยง รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor  
 

ควำมเส่ียงท่ีปัญหำ/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อนคำดหมำยได้ว่ำมี
โอกำสสูงท่ีจะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/ 
พฤติกรรม ควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
        ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (RiskIdentification) 
 ขั้นตอนท่ี 2 ให้น ำขั้นตอนย่อยท่ีมีควำมเส่ียงกำรทุจริต Known จำกตำรำงในช่อง Known Factor 
หรือ Unknown Factor มำแยกเพื่อแสดงสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง 
ส้ม แดง โดยระบุสถำนะควำมเส่ียงในช่องสีไฟจรำจร 
 
นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนหมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว 
ท้ังเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบทีไม่จ ำกัดอยู่หลำกหลำยในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน เท่ำนั้น
ผลประโยชน์อื่นๆรวมถงึ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไป ด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆ ท้ังในหน่วยงำนรำชกร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ี บุคคลผู้มีอนำจ หน้ำท่ีตัดสินใจให้
ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร โดยมิชอบ ส่งผล
ให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่ วนตนเป็นหลัก ผลเสียงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและ จรรยำบรรณ 
 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชบซ้อนจึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
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รายงานการวิเคราะห์ความเสีย่งและแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ประจ าปีงบประมาณ 2569 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ท ำกำรระบุควำมเส่ียง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้ โดยน ำ
ข้อมูลท่ีได้จำกขั้นเตรียมกำรประเมินควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มำท ำกำร
ระบุควำมเส่ียงลงในประเภทของควำมเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor ดังตำรำงท่ี 1 
 
ตารางที่ ๑ ตำรำงระบุควำมเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 กระบวนงาน 

-กำรเบิกค่ำตอบแทน 
ขั้นตอนย่อย ท่ีมีควำมเส่ียงเกี่ยวกับ 
ปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอกเวลำ 
รำชกำร เป็นเท็จ  

 
 

 
 

2 กระบวนงาน 
-กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีควำมเส่ียงเกี่ยวกับ กำร
ปฏิบติังำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำร 
ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 

 
 

 

3 กระบวนงาน 
-กำรจัดหำพัสดุ 
ขั้นตอนย่อย ท่ีมีควำมเส่ียงเกี่ยวกับ กำร
ปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
-กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
-กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบท่ีจัดท ำ
แผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 
  

 
 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

4 กระบวนงาน 
- กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
ขั้นตอนย่อย ท่ีมีควำมเส่ียงเกี่ยวกับ กำร
ปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
-เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร 

 
 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ท ำกำรระบุควำมเส่ียง (Risk Identification) โดยน ำขั้นตอนย่อยท่ี
มีควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จำกตำรำงท่ี 1 ในช่อง Known Factor มำ
แยกตำมสัญลักษณ์ของสีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแสดงสถำนะควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ี อำจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน  
ตารางที่ 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเส่ียง แยกตำมรำยสี ไฟจรำจร 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนงำน กำรเบิกค่ำตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอกเวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

   
 

 
 

2 กระบวนงำน กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และ
สัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำรตำมระเบียบของทำง
รำชกำร 

  
 

 
 

 
 

3 กระบวนงำนกำรจัดหำพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

   
 
 
 

 
 
 

4 กระบวนงำนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร 

   
 

 
 

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ก ำหนดระดับควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดท่ีอำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) โดยน ำขั้นตอนท่ีมีควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีสถำนะควำมเส่ียงระดับสูงมำก (สีแดง) จำกตำรำงท่ี2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเส่ียงรวม 
ซึ่งระดับควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน(Risklevelmatrix) ได้จำก ระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 
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3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังมแีนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 3.1.1 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส ำคัญของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำกิจกรรม หรือขั้นตอน
นั้น เป็น MUST หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีต้องท ำกำรป้องกันไม่ด ำเนิน 
กำรไม่ได้ค่ำของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3  หรือ 2 
 3.1.2 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆแสดงว่ำ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตค่ำของ
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือขำ่ย ค่ำอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย
เพิ่ม financial ค่ำอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.3 กิ จกรรมหรือขั้ นตอนกำรปฏิบั ติ งำนนั้ น ผลกระทบต่อ ผู้ใช้บริก ำร ก ลุ่ม เป้ ำหมำย 
Customer/User ค่ำอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 
หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning& Growth ค่ำอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
 
ตารางที่ 3 ระดับควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

1 กระบวนงาน  การเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอก
เวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

3 3 9 

2 กระบ วนงาน   กำร จัดท ำโครงก ำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน  ประชุม และ
สัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไป
รำชกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร 

3 2 6 

3 กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบท่ี
จัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่
เปิดกว้ำง 

3 3 9 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ระดับความจ า เป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

4 กระบวนงาน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบ
โครงกำร 

3 3 9 

 จำกนั้นน ำมำพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ตำมข้อ
3.1 และ ข้อ 3.2 ดังตำรำงท่ี 3.1 ถึงตำรำงท่ี 3.2  

ตารางที่ 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
1 กระบวนงาน  กำรเบิก

ค่ำตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน 
นอกเวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

3  

2 กระบวนงาน  กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และ
สัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดิน
ไปรำชกำรตำมระเบียบของทำง
รำชกำร 

3  

3 กระบวนงาน กำรจัดหำพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำม
ระเบียบท่ีจัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและ
คุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

3  

4 กระบวนงาน กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำม
งบโครงกำร 

3  
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ตารางที่ 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือขำ่ย  x x 
ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่มFinancial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process x x  
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth x x  
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control( Matrix Assessment) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน น ำค่ำควำมเส่ียงรวม (ควำมจ ำเป็น X ควำมรุนแรง) จำกตำรำงท่ี 3 
มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำรทุจริตว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เทียบกับ
คุณภำพ กำรจัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร 
แบ่งเป็น3 ระดับ ดังนี้ 
ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดควำมเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กรไม่มี

ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
พอใช้ จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร

แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
อ่อน จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพิ่มเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/

ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
 
ตารางที่ 4 แสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง  

โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอก
เวลาราชการ เป็นเท็จ 

ดี ต ่า ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 
 

- ไม่ได้ด่าเนินการขออนุมัติการเดินไป
ราชการตามระเบียบของทางราชการ 

ดี ต ่า ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 

- การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที จัดท่าแผนไว้ 
- การก่าหนดเงื อนไขและคุณสมบัติไม่
เปิดกว้าง 

ดี ต ่า ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 
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โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่่า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบ
โครงการ 

ดี ต ่า ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 

  
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน คัดเลือกเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมเส่ียงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุม
ควำมเส่ียง Risk-Control Maxtrix Assessment ในตำรำงท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่ำควำมเส่ียง อยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำท ำแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง ดังตำรำงท่ี 5 
ตารางที่ 5 แผนบริหำรควำมเส่ียง ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566 

กระบวนงำนกำรเบิก
ค่ำตอบแทน  

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
ของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
2)ส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีควำมสุข มีคุณธรรม จริยรรม ในควำม
รับผิดชอบต่อหน้ ำท่ี 
3) 3ป 1ค ปลุกจิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม เครือข่ำย 
แนวทางปฏิบัติ 
1)เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องปฏิบัติตำม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินตอบแทน ปฏิบัติงำน
นอกเวลำรำชกำร พ.ศ. 2550 
2)ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง 
และผู้อื่น ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิ
ควร ได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
3)ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน บริหำร
ควำมเส่ียง 
4)หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิดและอำญำ 
อยำ่งเคร่งครัด 
5)ปลุกจิตส ำนึก สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต ประจ่าปีงบประมาณ 2566 

กระบวนงำน  กำรจัดท ำ
โครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุม และสัมมนำ 

มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
นโยบายหลัก 
มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
ของตนเองและผู้อื่นและ สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็งและตรวจสอบได้ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องปฏิบัติตำม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ยในกรฝึกอบรม กำรจัดงำน
และกำรประชุมระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2552 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.2) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2526 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ .ศ. 2534 
(1.3) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 
2541 
(1.4) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 
2548 
(1.5) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับท่ี 8)พ.ศ. 
2553 
(1.6) กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตนเอง 
และผู้อื่น ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิ
ควร ได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและ กำร
บริหำรควำมเส่ียง 
4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ี เอื้ อต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนด
มำตรกำรลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรวดเร็วและเป็นธรรม 
5) สร้ำงกลไกภำคประชำชน (อสม.) ภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวังแจ้ง
เบำะแส และสร้ำงควำมเข้มแข็งของกลไกกำรตรวจสอบ 
6)หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิดและอำญำ 
อย่ำงเคร่งครัด 
 
 
 
 



20 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต ประจ่าปีงบประมาณ 2566 
กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ มาตรการการจัดหาพัสดุ 

นโยบายหลัก 
1) สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตท่ีตัวบุคคล
สร้ำงวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
2)มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปล่ียน หรือ โดยวิธี
อื่นใดให้สอดคล้องกับประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติวิ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ(Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องปฏิบัติตำม 
(1.1) พระรำชบัญญั ติกำรจัดซื้ อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพั สดุภำครัฐ 
พ.ศ.2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร 
พัสดุ ภำครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3)  พระรำชกฤษฎีกำ มติคณะรัฐมนตรีประกำศ ข้อบังคับหลักเกณฑ์และ
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมกำรวำ่ด้วยกำรพัสดุ 
(1.5) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
(1.6) ระเบียบกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรด้ำนยำ และ 
เวชภัณฑ์ ท่ีมิ ใช่ยำของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง 
สำธำรณสุข พ.ศ. 2557 
 - ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร ด้ำนยำ 
และ เวชภัณฑ์ ท่ีมิใชยำ โดยคณะกรกำรหรือคณะกรรมกำรร่วม หรือ
คณะท ำงำน ย่อย พ.ศ. 2557 
-ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรจัดยำ 
และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยำ พ.ศ. 2557 
(1.7) ประกศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงปฏิบัติงำน 
เพื่อตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง พ.ศ. 2560 
 (1.8) กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง 
2) เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องไม่ด ำเนินกำรจัดหำพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง และ
จัดหำพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐใน
สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 

กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ 
(ต่อ) 

3) ก ำหนดมำตรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน และ บริหำร
ควำมเส่ียง 
5) พัฒนำควำมรู้เรื่องกำรจัดหำพัสดุภำครัฐ 
6) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำ ผิด ต้องด ำ เนินกำรทำงวินัย ละเมิด 
และอำญำอย่ำงเคร่งครัด 
 

กระบวนงำน  กำรเบิ ก จ่ำย
งบประมำณ 

มาตรการเบิกจ่ายงบประมาณ 
นโยบายหลัก 
1) สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตท่ีตัวบุคคล 
สร้ำงวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
3) สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็ง 
4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเอื้อต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนดมำตรกำร 
ลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรวดเร็วและเป็นธรรม 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องปฏิบัติตำม 
2) พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
3) คู่มือปฏิบัติกำรจัดท ำค ำขอของงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปี 256 ของ
ส ำนักงบประมำณพ.ศ.2563 
4) คู่มือป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน  (Conflict of Interest)ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ.2560 
5) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ ไขเพิ่มเติม มำตรำ100  , 103 และ 
103/1 ก ำ หนดเรื่องกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้เพื่อ
ลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีจิตส ำ นึกแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันได้ 
6) ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
7) แผนงำนโครงกำรท่ีได้รับ จัดสรรงบประมำณ ให้มีควำมสอดคล้อง
แผนปฏิบัติรำชกำร 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเส่ียงเกี่ยวกับกรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนจ ำแนกสถำนะควำมเส่ียงออกเป็นโดย 3 สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตำม
เฝ้ำระวัง และประเมินกำรบริหำร ควำมเส่ียงกำรทุจริตในแต่ละกิจกรรมตำมแผนบริหำรควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ดังตำรำงท่ี 6 
 
ตารางที่ 6 ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของ
ตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบ
ตำมกฎหมำย 
- ส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมี
ควำมสุข มีคุณธรรม จริยรรม ใน
ควำมรับผิดชอบต่อหน้ ำท่ี 
- 3ป 1ค ปลุกจิตส ำนึก ป้องกัน 
ปรำบปรำม เครือข่ำย 

- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบั ติงำน 
นอกเวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

  √ 

2 - ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำร
ตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและ 
กำรบริหำรควำมเส่ียง 
- ปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเอื้อต่อกำร
ทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนด
มำตรกำรลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำง
รวดเร็วและเป็นธรรม 
- สร้ำงกลไกภำคประชำชน (อสม.) 
ภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวังแจ้ง
เบำะแส และสร้ำงควำมเข้มแข็งของ
กลไกกำรตรวจสอบ 
-หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้อง
ด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิดและ
อำญำ อย่ำงเคร่งครัด 

- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดิน
ไปรำชกำรตำมระเบียบของทำง
รำชกำร 

  √ 
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ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

3 - มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดย
กำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปล่ียน หรือ 
โดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกับประกำศ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติวิ และ
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง  
- ก ำหนดมำตรกำรประหยัด
งบประมำณรำยจ่ำย 
- ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำร
ตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน และ 
บริหำรควำมเส่ียง 
- พัฒนำควำมรู้เรื่องกำรจัดหำพัสดุ
ภำครัฐ 
- หำกพบว่ำมีกำรกระท ำ ผิด ต้องด ำ 
เนินกำรทำงวินัย ละเมิด 
และอำญำอย่ำงเคร่งครัด 

- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำร จัดห ำพั ส ดุ ไม่ เป็ น ไป ต ำม
ระเบียบท่ีจัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติ
ไม่เปิดกว้ำง 

  √ 

4 - สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็ง 
- ปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเอื้อต่อกำร
ทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนด
มำตรกำร 
- ลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรวดเร็ว
และเป็นธรรม 

- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบ
โครงกำร 

  √ 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ี อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จำกตำรำงท่ี 6 ท่ีจ ำแนกสถำนะควำมเส่ียง
ออกเป็น 3 ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถำนะเพื่อท ำระบบบริหำรควำมเส่ียง ซึ่งรำยงำนผลกำร
เฝ้ำระวังควำมเส่ียงของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ท่ีวิเครำะห์ได้นั้น มีสถำนะควำมเส่ียงเป็นสีแดง ซึ่ง
หมำยถึง เกินกว่ำกำรยอมรับได้ และต้องก ำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหำรควำมเส่ียง ในขั้นตอนท่ี 7 นี้ 
สถำนะควำมเส่ียงของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน อยู่ในข่ำยท่ียังแก้ไขไม่ได้ทำงจึงเห็นควรน ำมำตรกำร
กำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนใน
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4 กระบวนงำน คือ กระบวนงำนกำรเบิกค่ำตอบแทน กระบวนงำนกำรจัดท ำ โครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุมและสัมมนำกระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ และกระบวนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ดังตำรำงท่ี 7 
 
ตารางที่ 7  ตำรำงจัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเส่ียง  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สีแดง) 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

1.เบิ ก ค่ ำตอบ แ ทน ก ำร
ป ฏิ บั ติ ง ำน  น อ ก เว ล ำ
รำชกำร เป็นเท็จ 
2. ไม่ ไ ด้ ด ำ เนิ น ก ำรข อ
อนุมัติกำรเดินไปรำชกำร
ต ำม ร ะ เบี ย บ ข อ งท ำ ง
รำชกำร 
3. กำรปลอมแปลงหนังสือ
รำชกำร/กำรจัดหำพัสดุไม่
เป็นไปตำมระเบียบท่ีจัดท ำ
แผนไว้/กำรก ำหนดเงื่อนไข
และคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 
4. เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำน
หรือตำมงบโครงกำร 

มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐใน
สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ใน 4 กระบวนงำน ให้เจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติ
ตำมคู่มือกำรท ำงำน/มำตรกำร ค ำส่ัง ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จัด
อบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับเรื่องผลประโยนช์ทับซ้อน ช่วงเดือนมีนำคม ๒๕๖6 
สำธำรณสุขอ ำเภอพำน เน้นย้ ำกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนให้
เจ้ำหน้ำท่ี 
 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเส่ียง ท่ีมีสถำนะควำมเส่ียง
เป็นสีแดง (เกินกว่ำกำรยอมรับ และต้องก ำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหำรควำมเส่ียง)เพื่อควบคุมก ำกับ
ติดตำม และ ประเมินผลกำรบริหำรควำมเส่ียงเกี่ยวกับปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอพำน ดังตำรำงท่ี  8 
ตำรำงท่ี 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเส่ียง  
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

         เขียว เหลือง ส้ม แดง 
    1 .เบิ ก ค่ ำ ต อ บ แ ท น ก ำ ร

ปฏิบัติงำน นอกเวลำรำชกำร 
เป็นเท็จ 
2. ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติ
ก ำ ร เดิ น ไป ร ำ ช ก ำร ต ำม
ระเบียบของทำงรำชกำร 
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ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
         เขียว เหลือง ส้ม แดง 

    3. กำรปลอมแปลงหนังสือ
รำชกำร/กำรจัดหำพัสดุไม่
เป็นไปตำมระเบียบท่ีจัดท ำ
แผนไว้/กำรก ำหนดเงื่อนไข
และคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 
4. เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำน 
หรือตำมงบโครงกำร 
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